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摘　 要: 制度创新是提高资源配置效率的关键。 为评估自由贸易试验区 (下文简称 “自贸区” ) 建

设能否提升要素配置效率, 选取 2011—2021 年中国地级市面板数据, 以设立自贸区政策作为一项准自然

实验, 检验自贸区设立对地区间要素配置扭曲的影响及作用机制。 研究结果发现: (1) 自贸区建设改善

了本地区资源配置扭曲, 同时对周边地区存在空间溢出作用, 政策效应在高行政等级、 市场分配资源比

重大的自贸区中更为明显; (2) 机制分析结果表明, 自贸区通过活跃金融市场、 提升政府管理效率、 优

化市场机制、 改善法治环境和提高对外开放度, 改善了营商环境, 进而提高要素配置效率; (3) 进一步

研究结果表明, 自贸区的资本扭曲和劳动扭曲存在异质性, 自贸区建设能缓解资本扭曲, 资本扭曲是要

素错配的主要成因; (4) 从空间效应上, 自贸区建设对本地区资源错配的改善效果要优于其邻近地区,
能有效改善邻近城市的劳动扭曲, 对资本扭曲则表现出 “协调性集聚” 的趋势。 研究结论为推动新一轮

区域改革、 提升资源要素配置效率和推动经济高质量发展提供了重要政策启示。
关键词: 营商环境; 要素错配; 自由贸易试验区; 空间溢出
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一、 问题提出

矫正经济社会中存在的资源错配问题, 是一个国家释放经济长期增长潜力的关键, 也是提高社会效

益和确保资源利用最大化、 最有效的途径[1] 。 随着全球产业链供应链受各类不确定性风险冲击, 叠加国

内人口红利逐步减弱和传统粗放型经济增长模式难以为继, 提升要素配置效率已成为构建中国双循环经

济发展格局的关键。 这不仅直接影响生产要素的最优组合, 更关乎市场的活力和经济的可持续发展。
从理论上讲, 良好的营商环境有助于促进要素在地区间、 产业间进行低成本的自由流动, 破除地区

之间的行政垄断, 缓解市场分割问题。 尤其是在市场配置主导的运行体系下, 资源的稀缺性决定了要素

的相对价格, 后者通过市场竞争效应推动资源要素的有效配置。 基于这一逻辑, 许多学者研究发现, 优

化营商环境、 建立统一大市场有助于促进城市高质量发展[2] , 同时通过优化市场资源配置提升全要素生
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产率[3] 。 此外, 良好的营商环境能推动产业结构向高效率产业转型, 通过资源优化组合提高整体效率[4] 。
自贸区建设作为中国新时代推进高水平对外开放的重大战略举措, 既是全面深化改革的试验田, 也是以

改革创新推动高质量发展的重要抓手, 党的二十大更是将自由贸易试验区建设提高到国家战略层面。 从

政策层面来看, 自贸区的功能定位是制度创新、 高水平对外开放和优化营商环境[5] 。 从实践角度来看,
自贸区在营商环境优化方面具有一定的先行性和代表性, 通过改革行政管理体制、 探索金融创新[6] 、 促

进投资贸易自由化与便利化[7] 以及优化产业发展政策[8] , 推动了区域经济体制朝着市场化发展, 进一步

优化了区域营商环境。 那么, 自贸区能否通过优化营商环境来影响城市的资源配置效率? 其作用机理是

什么? 对于以上问题的回答, 不仅能够深入地了解现行的自贸区制度对市场资源配置效率的作用效果,
也能够在理论上指明自贸区未来改革和发展方向, 具有重要的研究价值。

相较于已有文献, 本文可能的创新点主要有两点。 在研究内容上, 已有文献多聚焦于自贸区制度改

革[9] 、 自贸区腹地经济影响[10] 等领域, 而本文从营商环境角度系统论证了自贸区对资源配置效率的影响

效应与内在机制, 丰富了自贸区与资源配置相关的理论研究。 在拓展性分析上, 现有研究主要关注资源

错配的线性关系[11] , 缺少从区域空间视角讨论自贸区建设对周边城市溢出效应, 本文通过考察自贸区试

点政策所带来的资本扭曲和劳动扭曲的空间效应, 深化了自贸区、 营商环境与资源错配之间的内在逻辑。

二、 文献综述

自贸区作为改革创新示范区, 可以缓解区域内资源错配与市场分割[12] , 推动制度创新并扩散制度红

利[13-14] , 加快了劳动力、 资本和技术要素向自贸区集聚, 进而提高区域内生产效率与经济绩效[15] 。 具体

而言, 自贸区一方面通过创新模式优化要素结构、 改革国际投资管理模式, 结合金融业开放导向的金融

制度创新[16] , 在放松资本管制、 扩大外资吸引效应的同时, 提高要素配置效率。 另一方面, 自贸区内市

场机制的发展能够通过市场竞争的机制, 推动资源高效流动与配置[17] , 自贸区通过制度创新促进区内资

源要素流动, 从而提高企业竞争优势和企业生产效率[18] 。
现有关于自贸区设立影响区域资源配置的理论研究, 可概括为强化市场竞争、 激发创新能力与完善

政策制度等维度。 一是市场竞争维度。 自贸区建设增加了高质量中间品的进口, 不仅推动产业结构优化

升级[16] , 也优化了进出口产品结构[19] 。 二是创新能力维度。 自贸区作为改革创新示范区, 加快了劳动

力、 资本和技术要素向自贸区集聚, 进而提高区域内生产效率。 自贸区政策实施可以缓解区域内要素扭

曲与市场分割现象, 推动制度创新和提高经济绩效, 促进政策创新和释放制度红利。 三是政策制度维度。
自贸区通过新常态创新模式结构优化和国际投资管理模式改革, 使得外资和技术融入区内, 从而改善生

产模式, 通过降低资本管制, 金融业开放为导向的金融制度创新, 扩大外资的吸引效应, 提高要素配置

效率。 同时, 自贸区内推行的一系列市场化改革有助于打破生产要素在自贸区所属城市各部门及各地区

间的流动障碍。 蒋灵多等 (2021) 基于中国海关数据的研究结果发现, 自贸区通过优化市场准入、 降低

交易成本和提高产权保护水平等措施, 促进了城市产品出口增长, 为企业提供了更具竞争力的经营环

境[5] 。 林东杰等 (2022) 发现, 金融摩擦异质性加剧了资源错配, 造成了额外的配置效率损失和产出损

失[20] 。 张晖等 (2023) 认为, 产业转移示范区明显加剧了产业承接地城市的资源错配, 进而影响区域协

调发展[8] 。
纵观现有研究发现, 关于自贸区设立对地区资源错配的研究仍然不足, 且较少文献有从空间溢出视角探

讨自贸区设立对区域资源错配的问题, 对于自贸区设立影响资源错配的效应与机制研究亟待进一步完善和补充。

三、 政策背景与理论分析

(一) 政策背景

为主动对接国际贸易与投资的新规则和新标准, 倒逼国内市场经济体制改革, 实现经济高质量发展,
中国于 2013 年 9 月在上海设立首个自贸区, 直到 2021 年又先后分 5 个批次设立广东等共计 21 个自贸区,

79

首
都
经
济
贸
易
大
学
学
报



2025 年第 6 期 颜洪平, 熊凯军, 许鹏: 自由贸易试验区建设如何提升要素配置效率?

具体见表 1。 自首批自贸区设立以来, 各自贸区立足总体方案赋予的战略定位, 因地制宜地开展差异化的

制度改革。 形成的可复制可推广经验已超千项, 在全国不同区域进行了复制推广, 涉及贸易投资自由化

便利化、 数字创新服务、 金融体制完善、 政府监管高效便捷等多个方面①, 对各类生产要素的跨区域自由

流动与集聚意义重大。

表 1　 2011—2021 年各批次自贸区设立的演变历程

自贸区设立批次 自贸区名称 涉及城市

第一批 (2013 年) 上海自贸区 上海市

第二批 (2015 年) 广东自贸区、 天津自贸区、 福建自贸区 天津市、 深圳市、 广州市、 珠海市、 厦门市、 福州市

第三批 (2017 年) 陕西自贸区、 四川自贸区、 辽宁自贸区、 湖北自

贸区、 河南自贸区、 湖北自贸区、 浙江自贸区、
重庆自贸区

大连市、 沈阳市、 营口市、 舟山市、 郑州市、 开封

市、 洛阳市、 武汉市、 宜昌市、 襄阳市、 成都市、 泸

州市、 西安市、 重庆市

第四批 (2018 年) 海南自贸港 海南全省

第五批 (2019 年) 山东自贸区、 江苏自贸区、 广西自贸区、 河北自

贸区、 云南自贸区、 黑龙江自贸区

济南市、 青岛市、 烟台市、 南京市、 苏州市、 连云港

市、 南宁市、 钦州市、 崇左市、 保定市、 石家庄市、
唐山市、 昆明市、 红河哈尼族彝族自治州、 德宏傣族

景颇族自治州、 哈尔滨市、 黑河市、 牡丹江市

第六批 (2020 年) 北京自贸区、 湖南自贸区、 安徽自贸区 长沙市、 岳阳市、 郴州市、 北京市、 合肥市、 芜湖

市、 蚌埠市、 宁波市、 金华市

(二) 理论分析

自贸区对城市资源配置效率的影响机理主要包括政策导向、 市场机制和制度环境三个方面, 这些营

商环境因素相互作用, 共同推动了城市资源配置效率的提高。
1. 自贸区对城市资源错配的影响效应

随着全球化纵深推进与城市化进程加速, 制度性资源错配已成为制约城市高质量发展的突出瓶颈。
自贸区作为国家层面试点的制度创新试验场, 其核心价值不仅体现于吸引跨境资本与技术流入, 更在于

通过系统性制度重构破解要素流动壁垒[21] 。 理论上, 自贸区通过改革开放政策, 为资源流动创造了更加

宽松的经济环境, 进而促进要素市场化配置、 提升资源利用效率。 具体而言, 自贸区的设立通过政策创

新和制度优化[22] , 放宽了市场准入限制, 消除了部分行业进入壁垒, 从而推动资源在不同产业之间的高

效流动。 此外, 自贸区通过引导多元化的产业发展, 降低了资源在传统产业过度集中的风险, 改善了城

市资源错配现象。 自贸区通常在国家层面上享有更高的行政等级, 相比于其他城市拥有更大的政策自主

权。 高行政等级城市在资源分配中更容易打破地方保护主义壁垒, 从而改善市场机制。 同时, 高行政等

级城市在执行自贸区政策时, 能够更迅速地响应市场变化、 调整资源配置, 以适应市场需求[23] , 从而形

成良性循环。 自贸区政策的实施有助于引导资源集聚, 能够增强市场中资本、 劳动、 技术等要素的自由

流动性, 减少资源流动阻碍和市场进入壁垒等, 形成更加适合各行各业发展的营商环境, 从而缓解城市

资源错配。
据此, 本文提出假设 H1: 自贸区建设能够缓解城市的资源错配。
2. 自贸区缓解城市资源错配的营商环境机制

自贸区设立能够改善区域营商环境, 在提高政府效率、 促进民营企业发展、 完善金融市场、 强化法

治环境等方面发挥了积极作用, 为缓解城市要素配置扭曲提供了有效途径。
第一, 政府效率的制度性改进。 自贸区推行 “放管服” 改革, 通过行政审批负面清单管理、 跨部门
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信息共享平台建设及事中事后智慧监管, 明显压缩制度性交易成本。 这些措施可以提高政府的资源配置

效率, 推动资源向市场需求较高、 具有竞争力的领域流动, 进而促进经济发展和社会进步[11] 。 自贸区在

政府效率方面的改革主要表现在简政放权、 优化审批流程、 提高服务效率等方面[5] 。 这能减少要素配置

扭曲的可能性, 为企业提供更好的发展环境, 促进城市资源的有效配置。 第二, 民营企业发展的制度红

利激励。 自贸区为民营企业提供了更加开放、 公平的竞争环境, 通过简化注册手续、 减轻税收负担等

措施, 鼓励更多的民营企业进入市场。 自贸区通过竞争中性原则消解所有制歧视, 助力民营企业突破

“信贷配给到投资抑制” 的恶性循环, 矫正国有部门对要素价格的扭曲性支配。 这不仅提高了城市的创

业活力[24] , 还有助于避免资源过度集中在传统行业, 减轻城市要素扭曲的压力。 第三, 金融市场的开

放和创新。 金融市场开放通过跨境资本流动提高利率与风险定价有效性, 削弱因金融抑制导致的资本错

配。 此外, 离岸金融工具可拓展长期资本供给, 通过引入国际化的金融机构和工具, 自贸区能够提高城

市金融市场的活力, 为企业提供更多融资渠道。 优化的金融市场有助于降低企业融资成本, 提高企业的

竞争力和技术创新效率[25-26] , 进而减缓要素配置扭曲的问题。 第四, 法治环境的改善作用。 自贸区的建

设有助于完善法治环境, 提高法律的透明度和可预测性。 健全的法治环境能够为企业提供更好的法律保

障[9] , 为资源配置提供明确的规则和制度保障, 减少配置扭曲的可能性。 这有助于吸引更多的投资和企

业进入市场, 促进了城市资源的合理配置。 第五, 对外开放型制度的协同效应。 自贸区的建设能提高对

外开放度, 结合高水平的对外开放政策, 能有效打破国内要素流动壁垒[5] 、 引入国际竞争压力[22] 、 对接

全球高效市场[17] , 从而引导资源从低效率部门向高效率部门流动, 最终优化资源配置、 减少错配损失,
促进国内外资源要素的交互流动。

据此, 本文提出假设 H2: 自贸区建设能够通过政府效率、 民营企业发展、 金融市场开放、 法治环境

优化和对外开放等路径改善营商环境, 从而缓解城市资源错配。

四、 研究设计

(一) 估计策略

本文主要聚焦于自贸区设立对资源配置效率的分配效应, 考虑到各地区自贸区试点政策设立的时点

不一致, 采用多时点双重差分模型考察其对资源错配的影响。 设定模型如下:
Misallocaeffi,t = β0 + β1ZMQi,t + X′i,tβ + δ i + μ t + ε i,t (1)

其中, i 和 t 分别为城市和时间, Misallocaeffi,t 表示第 t 年 i 城市的资源错配度; ZMQi,t 为虚拟变量,
表示第 t 年 i 城市是否设立自贸区, 若有则为 1, 否则为 0; X′为控制变量向量, 包括影响资源错配的一

系列经济变量和城市影响因素。 δ i 为城市固定效应, μ t 为时间固定效应, ε i,t 为随机扰动项, 服从正态

分布。 本文以 2011—2021 年中国 277 个地级市为研究样本, 涉及的城市层面数据主要来自 《中国城市

统计年鉴》 《中国统计年鉴》 《中国人口和就业统计年鉴》 。
(二) 变量设定与说明

1. 被解释变量

资源错配度 (Misallocaeff)。 参考已有研究[20,26] 对资源配置的定义, 采用资本要素错配指数 (misk)
和劳动要素错配指数 (misl) 之和的对数来衡量资源错配度, 具体测算如下: 设定生产函数为规模报酬不

变的 C-D 函数并取其对数, lnYit = lnA+βK lnK it +βL lnLit +εit, 得到资本要素扭曲系数和劳动要素扭曲系数:

misK =
βKYit

rK it
-1 , misL =

βLYit

wLit
-1 , 其中 Yit 为地区生产总值; K 为固定资本存量, 采用永续盘存法测算;

L 为城市年末单位从业总人口; r 为资本价格, 由 5%折旧率和 5%实际利率共同构成; w 为劳动价格, 由

当年从业人员平均工资表示; 劳动产出弹性 βL 和资本产出弹性 βK 由柯布道格拉斯函数回归得到, 综合资

本和劳动的扭曲系数得到 Misallocaeff= ln (misK+misL) 作为资源错配程度的代理变量, 其数值越大资源错

配程度越大。
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2. 解释变量

本文使用城市类型虚拟变量和政策实施年份虚拟变量的交互项作为自贸区设立的政策处理效应。 本

文以考察期内为自贸区试点城市作为实验组, 其他城市则为控制组。 由图 1 可知, 自贸区城市与非自贸区

城市的平均资源错配度差值逐年减少, 尤其是在 2013 年设立第一个自贸区后, 该差值的减少幅度逐渐扩

大, 表明自贸区设立确实在一定程度上改善了城市资源配置状况。
3. 控制变量

本文还控制了地区经济发展水平、 产业结构、 外商投资、 贸易开放、 城镇化水平、 基础设施水平、
地形坡度等变量, 具体的测度方法留存备索。 本文主要变量及其描述性统计结果见表 2。

表 2　 主要变量及其描述性统计结果

变量名称 样本量 均值 标准差 最小值 最大值

资源错配 3
 

047 6. 210
 

4 0. 210
 

9 5. 575
 

4 6. 916
 

4

是否为自贸区试点 3
 

047 0. 068
 

3 0. 252
 

2 0 1

地区经济发展水平 3
 

047 10. 759
 

6 0. 565
 

7 8. 841
 

7 12. 561
 

4

产业结构 3
 

047 0. 425
 

1 0. 101
 

6 0. 101
 

5 0. 838
 

7

外商投资 3
 

047 0. 016
 

9 0. 018
 

2 0. 000
 

0 0. 228
 

7

贸易开放 3
 

047 0. 177
 

4 0. 284
 

0 0. 000
 

0 2. 491
 

3

城镇化水平 3
 

047 0. 564
 

0 0. 148
 

6 0. 181
 

5 1. 000
 

7

基础设施水平 3
 

047 0. 862
 

8 0. 379
 

0 0. 000
 

0 2. 771
 

6

地形坡度 3
 

047 0. 653
 

9 0. 735
 

0 0. 001
 

3 3. 813
 

8

五、 实证分析

(一) 基准回归

表 3 报告了自贸区设立对城市资源错配的基准回归结果。 其中列 (1) 为未加控制变量的城市、 时间

双向固定效应回归结果, 列 (2) 为加了控制变量的城市、 时间双向固定效应回归结果, 自贸区的回归系

数均在 1%水平下显著为负, 说明自贸区建设缓解了城市的资源错配, 提高了城市自身的资源配置效率,
为营商环境提供良好的制度保障。

表 3　 自贸区设立对城市资源错配的基准回归结果

变量 (1) (2)

自贸区 -0. 004
 

1∗∗∗ -0. 003
 

9∗∗

(0. 001
 

1) (0. 001
 

7)

地区经济发展水平 0. 039
 

3∗∗∗

(0. 002
 

7)

产业结构 0. 038
 

9∗∗∗

(0. 012
 

0)

外商投资 0. 165
 

2∗∗∗

(0. 053
 

4)

贸易开放 0. 006
 

8∗

(0. 004
 

1)

001
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表3(续)

变量 (1) (2)

城镇化水平 -0. 022
 

6∗

(0. 011
 

5)

基础设施水平 0. 015
 

2∗∗∗

(0. 002
 

8)

地形坡度 0. 000
 

2

(0. 000
 

2)

城市固定效应 控制 控制

时间固定效应 控制 控制

样本量 3
 

047 3
 

047

R2 0. 997
 

4 0. 998
 

5

　 　 注:∗ 、∗∗ 、∗∗∗分布表示在 10%、 5%、 1%水平下显著; 括号内为聚类城市层面的稳健标准误。 后表同。

(二) 平行趋势假设和动态效应分析

为满足双重差分模型的平行趋势假设, 基于事件分析法设定如下动态分析模型:

Misallocaeffi,t = β0 + ∑
5

k = -4,k≠-1
β1kZMQi,t0+k

+ X′i,tβ + δ i + μ t + ε it (2)

式 (2) 中, 以自贸区设立当年为基期, t0 代表设立当年时点, ZMQi,t0+k 代表政策实施前后城市 i 在
第 t0 +k 年时取值为 1, 否则为 0, 控制了城市和时间双向固定效应, 其余控制变量与基准模型一致。 图 1
展示了自贸区设立影响城市资源配置效率的动态趋势, 横轴代表自贸区政策设立时点, 纵轴是估计系数

(政策动态效应)。 试点政策推行后, 自贸区的政策前系数估计的影响系数呈现下降趋势并在统计意义上

不显著, 这验证了在自贸区设立之前, 城市的资源错配符合平行预期趋势, 随着政策的推行有一定的可

持续性, 表明自贸区试点政策能够产生调整城市资源配置的政策效应。

�����

������

������

������

�
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图 1　 平行趋势检验
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(三) 稳健性检验

本文进行了一系列稳健性检验。 (1) 替换被解释变量。 参考已有研究[27-28] 的方法, 构建超越对数生

产函数对全要素生产率指标进行测算并分解, 得到资源配置效率指标, 替换文中被解释变量进行回归。
(2) 考虑城市的时间趋势特征。 在基准模型基础上加入城市-时间趋势项, 以区分不同城市组别随时间产

生的差异, 进而进行回归分析。 (3) 排除其他政策干扰因素。 通过梳理相关试点政策的推行情况[29-30] ,
设定城市 i 在第 t 年是否设有国家大数据试验区和开发区的虚拟政策变量, 并将虚拟政策变量带入基准模

型中作为控制变量进行回归分析。 (4) 滞后性检验。 为了进一步检验自贸区设立政策对资源错配的长期

影响, 本文引入滞后项进行分析。 (5) 多时点倾向得分匹配-双重差分 (PSM-DID) 模型。 重新评估自贸

区政策对资源错配的影响效应; (6) 安慰剂检验。 为确保政策无法对城市资源错配度产生实际影响, 本

文随机抽样 1
 

000 次进行安慰剂检验。 上述稳健性检验的结果①均显示, 本文基准回归的研究结论是稳

健的。
(四) 机制分析

本文从政府效率、 民营企业、 金融市场、 法治环境和对外开放 5 个维度来考察自贸区设立对营商环境

的优化作用, 进而分析其缓解城市资源要素错配的机制, 并测度了区域营商环境指标②。
表 4 营商环境列回归结果表明, 自贸区一系列的制度创新和改革措施能有效优化城市的营商环境, 结

果验证了这些举措对优化城市营商环境具有正向作用。 政府效率列结果表明, 自贸区的改革措施降低了

政府干预市场的行为, 提升了市场的公平竞争性。 这种提升主要体现在减少政府对市场的不当干预并激

发市场活力, 使市场竞争环境趋于公平, 从而推动了生产要素的高效流动。 民营企业列结果表明, 自贸

区的政策支持和制度创新为民营企业提供了更为宽松的发展环境, 有效推动了其国际化进程, 有助于缓

解资源要素在不同市场间的错配现象。 金融市场列结果表明, 自贸区通过金融制度改革和贸易壁垒破除,
资本要素得以在更大范围内实现自由流动, 从而进一步完善了市场经济中的资源配置机制, 提升了资本

配置效率。 在第 (5) 列结果表明, 自贸区增加了城市律师事务所的覆盖密度, 这在一定程度上反映了法

治化营商环境的优化, 为企业经营提供了更为坚实的制度保障, 维护了市场主体的合法权益。 对外开放

列结果表明, 自贸区建设有效推动了投资贸易体制改革, 提升了城市的对外开放水平, 加快资源要素的

跨区域流动, 为各类要素有效配置提供了更为宽松的制度环境。

表 4　 自贸区缓解城市资源错配的机制效应分析回归结果

变量 营商环境 政府效率 民营企业 金融市场 法治环境 对外开放

自贸区 0. 245
 

0∗∗∗ 0. 043
 

1∗∗ 0. 191
 

9∗∗∗ 0. 090
 

2∗∗∗ 0. 066
 

4∗∗∗ 0. 047
 

6∗∗∗

(0. 058
 

0) (0. 019
 

8) (0. 061
 

2) (0. 026
 

0) (0. 014
 

5) (0. 036
 

6)

控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制

城市固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

时间固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

样本量 3
 

047 3
 

047 3
 

047 3
 

047 3
 

047 3
 

047

R2 0. 968
 

9 0. 936
 

3 0. 934
 

5 0. 986
 

0 0. 945
 

2 0. 940
 

6

201

①
②

因篇幅所限, 稳健性检验结果不再详细展示, 留存备索。
政府效率的度量指标选用城市公共管理、 社会保障和社会组织为每位居民提供的服务数量; 民营企业方面的度量指标使用规模以

上非国有工业企业产值占规模以上工业企业总产值的比例; 金融市场的度量指标包括城市外资银行网点数量和金融机构贷款总额; 法治环

境的度量指标选用城市每万人中律师事务所的数量; 对外开放度量指标为外商直接投资总额与净出口总额的比值。
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(五) 交互效应分析

1. 依托行政等级统筹协调资源配置

依托行政等级统筹协调配置资源, 是指根据不同的权力等级, 对资源进行合理的分配和调配, 以实

现资源配置最优化与区域协调发展。 本文参考张柳钦等 (2023) [24] 的做法, 生成 “行政等级” 虚拟变量,
定义正厅级以下城市为 0, 正厅级及其以上城市为 1。 表 5 列 (1) 中, 自贸区与行政等级交互项系数显著

为负, 说明自贸区能依托行政等级有效统筹协调资源配置, 缓解资源要素错配。
2. 借助政府与市场关系缓和资源要素错配

政府与市场关系的协调对于缓和资源要素错配至关重要, 其可促进跨地区资源的流动, 将资源从

富余地区或部门转移到需求紧缺的地区或部门, 从而提高整体经济效益和竞争力, 促进城市间的协作

和互利共赢。 为分析市场分配经济资源的比重, 本文以市场化水平中 “政府与市场关系” 的得分作为

代理变量①, 以其中位数为基准, 高于中位数定义为 1, 否则为 0。 表 5 列 (2) 结果表示, 自贸区和政府

与市场关系交互项系数显著为负, 这说明了市场联系越紧密、 市场分配资源比重越大的自贸区越能缓解

资源错配。

表 5　 自贸区缓解城市资源错配的交互效应分析回归结果

变量 (1) (2)

自贸区 -0. 002
 

3∗∗ -0. 001
 

1

(0. 001
 

0) (0. 001
 

2)

自贸区×行政等级 -0. 003
 

6∗

(0. 001
 

9)

自贸区×政府与市场关系 -0. 004
 

2∗∗∗

(0. 001
 

5)

控制变量 控制 控制

城市固定效应 控制 控制

时间固定效应 控制 控制

样本量 3
 

047 3
 

047

R2 0. 998
 

5 0. 998
 

5

(六) 异质性分析

1. 区域特征异质性

考虑区域特征中的经济发展水平差异, 中国不同城市的区域资源禀赋存在明显的异质性。 为此, 本

文分别从东部、 中西部考察不同地理区位对资源配置的异质性影响。 表 6 地理区位列结果表明, 自贸区对

发展水平较低地区的资源错配缓解作用更明显, 表明自贸区通过优化营商环境能够弥补部分地区资源配

置的缺陷, 驱动经济发展。
2. 市场分割异质性

区域要素市场分割是指因外界因素或地方保护等原因, 导致人力和资本等要素无法在不同地区间自

由流动, 最终引发要素资源的错配、 要素价格的扭曲以及各地区间一价定律失效。 本文以全部城市 2010
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① 数据来源于中国市场化指数数据库。
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年市场分割指数的中位数为界限①, 将样本划分为高、 低市场分割两组考察其异质性。 表 6 市场分割程度

列结果表明, 自贸区系数在低市场分割的地区显著为负, 表明自贸区建设有助于加快建设全国统一大市

场, 推动经济的深度融合, 有助于提高各地区的生产效率, 进一步减轻资源错配。
3. 城市规模异质性

在资源型城市②受制于 “资源诅咒” 路径锁定的情况下, 分析城市类别异质性有助于从经济结构维度

深入探讨自贸区建设对资源要素配置的影响。 从表 6 城市类型列回归结果可知, 自贸区在非资源型城市通

常具备多元化的产业体系和较高的市场化基础, 自贸区政策通过放宽外资准入、 推动资本自由流动和促

进劳动力跨行业配置, 能够有效引导资本从低效部门向高生产率领域转移, 加速技能型劳动力向新兴产

业流动。
4. 地区国有化程度异质性

为考察不同地区国有化程度对自贸区资源错配的影响程度, 本文以全部城市的地区国有化程度的中

位数为界限, 将样本划分为高国有化组和低国有化组。 从表 6 地区国有化程度列得知, 相比于行政干预对

资源配置影响较大的国有化地区, 低国有化地区具备更高的市场化水平、 资源流动性和企业创新能力,
因此自贸区政策在这些地区更易发挥市场化资源配置的优势, 有助于缓解资源错配。

表 6　 异质性分析回归结果

变量
地理区位 市场分割程度 城市类型 地区国有化程度

东部 中西部 较低 较高 资源型城市 非资源型城市 较低 较高

自贸区 -0. 002
 

7∗ -0. 003
 

6∗∗∗ -0. 004
 

4∗∗∗ -0. 001
 

3 0. 004
 

1 -0. 006
 

3∗∗∗ -0. 006
 

6∗∗∗ 0. 002
 

3

(0. 001
 

5) (0. 001
 

1) (0. 001
 

2) (0. 001
 

3) (0. 003
 

8) (0. 001
 

9) (0. 001
 

9) (0. 003
 

3)

控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

样本量 1
 

071 1
 

976 2
 

244 803 1
 

199 1
 

848 1
 

504 1
 

496

R2 0. 999
 

0 0. 998
 

8 0. 998
 

4 0. 998
 

2 0. 998
 

3 0. 998
 

8 0. 999
 

1 0. 998
 

6

六、 进一步讨论: 资本与劳动的溢出效应分析

自贸区的开放政策在一定程度上降低了贸易壁垒, 并推动金融市场的国际化, 为资本流动创造了更

为便利的环境。 在此基础上, 考虑到劳动扭曲是关键的社会经济问题, 与自贸区试点密切相关, 自贸区

的设立可能推动产业升级和技术创新, 进而提高劳动力市场的需求和促进资本流入。 深入剖析这一议题,
有助于制定更加全面、 可持续的自贸区政策试点实施方案。

基于此, 本部分重点分析自贸区试点对资本和劳动的影响效应。 表 7 资本列回归结果表明, 自贸区设

立能够降低资本扭曲系数③, 可能原因在于自贸区的开放性政策促使资本更加灵活地流动, 大幅降低资本

流动的制度摩擦成本。 劳动列回归结果表明, 自贸区的设立在一定程度上提升了劳动扭曲系数, 可能原

因在于自贸区试点地区产业结构调整存在非均衡性, 且劳动力技能结构难以快速适应行业变革与技术进

步, 导致劳动力市场供求失衡。

401

①

②
③

选取 12 大类商品, 粮食、 纺织品、 服装鞋帽、 化妆品、 家用电器及音响器材、 金银珠宝、 燃料、 日用品、 书报杂志及电子出版

物、 水产品、 饮料烟酒、 中西药品及医疗保健用品等商品价格指数进行测算。
根据国务院颁布的 《全国资源型城市可持续发展规划 (2013—2020 年)》 将全样本城市分为资源型城市和非资源型城市两组。
为便于区分资本、 劳动异质性, 此处计算为资本和劳动均为加一取对数后的扭曲系数, 其均值分别为 6. 208

 

4 和 6. 926
 

9。
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表 7　 资本和劳动异质性分析回归结果

变量 资本 劳动

自贸区 -0. 003
 

9∗∗∗ 0. 000
 

3∗∗∗

(0. 001
 

0) (0. 000
 

1)

控制变量 控制 控制

城市固定效应 控制 控制

时间固定效应 控制 控制

样本量 3
 

047 3
 

047

R2 0. 998
 

5 0. 828
 

4

进一步, 本文构建空间杜宾模型考察自贸区设立的政策效应是否对资源错配具有空间外溢效应, 见

式 (3) 和式 (4)。 其中, i 和 t 分别为城市和时间, j 表示空间关联地区, w ij 为空间经济地理矩阵 W 的

第 i 行和第 j 列元素, ρ 为空间自回归系数, 式 (4) 的 d2
ij 为距离平方, Yi 为 i 城市地区经济产出, 其余

同式 (1) 含义。

Misallocaeffi,t = ρ∑
N

j = 1
w ijMisallocaeffi,t + β1ZMQi,t + β2∑

N

j = 1
w ijZMQi,t + X′i,tγ

+ γ 2∑
N

j = 1
w ijXi,t + δ i + μ t + ε it

(3)

W =
0(若 i = j)

Yi - Y j

d2
ij

(若 i ≠ j)

ì

î

í

ï
ï

ïï

(4)

表 8 结果表明, 在劳动层面, 自贸区政策的实施在本地增加了劳动错配 (可能由于需求不匹配或

行业结构变化带来短期效应) , 而通过周边地区的要素流动和市场分流, 缓解了邻近地区的劳动错配。
溢出效应表明自贸区政策的影响并不局限于政策实施的地区, 而是通过市场的联动性改善了相邻地区

的劳动配置状况, 有效缓解了周边城市劳动扭曲的现象, 带动邻近非自贸试验区城市的就业, 并推动

劳动密集型产业向邻近城市转移。 在资本层面, 自贸区对资本错配的影响则呈现出正向空间溢出现象。
原因可能在于, 周边城市会依托自贸区发展相关产业, 通过制度创新将产业链拆解为高附加值环节

与规模生产环节, 使自贸区与周边城市形成功能互补的空间生产网络。 综上, 自贸区在缓解区内资

源错配的同时, 既改善了周边城市的劳动扭曲, 又使资本要素配置效率呈现出 “ 协调性集聚” 的

趋势。

表 8　 自贸区影响城市资源错配的溢出效应分析回归结果

变量 资源错配 劳动错配 资本错配

自贸区 -0. 002
 

7∗∗∗ 0. 000
 

4∗∗∗ -0. 006
 

0∗∗∗

(0. 000
 

6) (0. 000
 

1) (0. 001
 

1)

W×自贸区 0. 004
 

5∗ -0. 001
 

1∗∗ 0. 007
 

3

(0. 002
 

7) (0. 000
 

5) (0. 004
 

8)

ρ 0. 831
 

8∗∗∗ 0. 308
 

5∗∗∗ 0. 787
 

5∗∗∗

(0. 025
 

1) (0. 049
 

2) (0. 027
 

9)
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表8(续)

变量 资源错配 劳动错配 资本错配

sigma2_e 0. 000
 

0∗∗∗ 0. 000
 

0∗∗∗ 0. 000
 

1∗∗∗

(0. 000
 

0) (0. 000
 

0) (0. 000
 

0)

控制变量 控制 控制 控制

城市固定效应 控制 控制 控制

时间固定效应 控制 控制 控制

样本量 3
 

047 3
 

047 3
 

047

R2 0. 076
 

5 0. 197
 

3 0. 083
 

9

七、 结论与建议

本文研究主要发现: 自贸区建设能提高资源配置效率, 有效缓解城市资源错配。 同时, 自贸区的市

场资源分配能力越强、 行政管理体制越优, 越能强化其制度优势, 从而对资源错配产生更强的抑制作用。
自贸区也能够通过政府效率提高、 民营企业发展、 金融市场开放、 法治环境优化和对外开放扩大五个子

维度, 改善营商环境, 从而缓解城市资源错配状况, 促进各类要素自由流动。 自贸区在中西部地区、 非

资源型城市、 低市场分割地区和国有化程度较低的地区, 缓解资源错配的效果更为明显。 进一步讨论发

现, 自贸区作为 “制度高地” 能明显改善劳动扭曲, 而资本扭曲则表现为 “协调性集聚” 趋势, 且资本

扭曲在资源扭曲中发挥主导作用。
基于本文研究结论, 提出三点主要政策建议。 (1) 推进自贸区治理能力现代化, 提升资源配置效率。

为充分发挥自贸区试点对资源配置效率的提升作用, 政府需着力加强治理能力建设, 推动资源高效流动。
针对自贸区试点中可能加剧劳动扭曲的问题, 应制定综合性政策, 特别是在劳动力市场、 社会保障和教

育培训等领域, 通过完善政策法规、 促进职业技能提升和产业升级, 缓解传统产业对劳动力市场的冲击。
(2) 深化制度创新, 营造一流营商环境。 自贸区建设需将制度创新作为核心驱动力, 持续优化营商环境。
一方面, 应注重政策执行和资源整合的统筹规划, 结合智能化手段简化行政审批程序, 提高政策实施效

率。 另一方面, 应聚焦自贸区金融服务领域的开放与改革, 探索更深层次的制度创新, 以吸引国内外高

质量投资项目。 (3) 打造统一高效的要素和资源市场。 为实现资源高效配置, 自贸区应在完善人力资源

发展体系和促进劳动力跨区域流动方面发挥引领作用。 同时, 通过深化金融机构贷款制度改革, 保障资

本的高效流动。 进一步, 自贸区应以构建全国统一大市场为目标, 优化公平竞争的市场环境, 推动各类

生产要素的自由流动和高效配置。
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How
 

China􀆳s
 

Free
 

Trade
 

Zones
 

Enhance
 

Factor
 

Allocation
 

Efficiency?
YAN

 

Hongping,
 

XIONG
 

Kaijun,
 

XU
 

Peng
(Hainan

 

University,
 

Haikou
 

570228)

Abstract:
 

Rectifying
 

resource
 

misallocation
 

in
 

the
 

economy
 

and
 

society
 

represents
 

a
 

nation􀆳s
 

potential
 

for
 

long-
term

 

economic
 

growth,
 

and
 

is
 

the
 

most
 

effective
 

pathway
 

to
 

enhance
 

social
 

welfare
 

and
 

ensure
 

the
 

optimal
 

utilization
 

of
 

resources.
 

A
 

favorable
 

business
 

environment
 

facilitates
 

the
 

low-cost,
 

free
 

flow
 

of
 

factors
 

across
 

regions
 

and
 

indus-
tries,

 

thereby
 

mitigating
 

administrative
 

monopolies
 

and
 

market
 

segmentation
 

between
 

regions.
 

The
 

functional
 

orien-
tation

 

of
 

free
 

trade
 

zones
 

(FTZs)
 

focuses
 

on
 

institutional
 

innovation,
 

high-standard
 

opening
 

up,
 

and
 

optimizing
 

the
 

business
 

environment,
 

which
 

influences
 

urban
 

innovation
 

development
 

strategies
 

and
 

the
 

efficiency
 

of
 

factor
 

alloca-
tion,

 

consequently
 

alleviating
 

urban
 

resource
 

misallocation.
To

 

further
 

evaluate
 

whether
 

the
 

establishment
 

of
 

FTZs
 

in
 

China
 

improves
 

factor
 

allocation
 

efficiency,
 

this
 

study
 

employs
 

panel
 

data
 

from
 

277
 

prefecture-level
 

cities
 

from
 

2011
 

to
 

2021,
 

treating
 

the
 

FTZs
 

policy
 

as
 

a
 

quasi-natural
 

experiment
 

to
 

examine
 

its
 

impact
 

on
 

interregional
 

factor
 

allocation
 

distortion
 

and
 

the
 

underlying
 

mechanisms.
 

The
 

findings
 

are
 

as
 

follows:
(1)

 

Benchmark
 

regression
 

results
 

indicate
 

that
 

the
 

establishment
 

of
 

FTZs
 

mitigates
 

resource
 

misallocation
 

with-
in

 

the
 

local
 

region
 

while
 

generating
 

positive
 

spatial
 

spillover
 

effects
 

on
 

neighboring
 

areas.
(2)

 

Heterogeneity
 

analysis
 

reveals
 

that
 

the
 

policy
 

effects
 

are
 

more
 

pronounced
 

in
 

FTZs
 

with
 

higher
 

administra-
tive

 

hierarchy
 

and
 

greater
 

reliance
 

on
 

market-based
 

allocation
 

of
 

economic
 

resources.
(3)

 

Mechanism
 

analysis
 

demonstrates
 

that
 

FTZs
 

enhance
 

the
 

business
 

environment
 

by
 

fostering
 

vibrant
 

finan-
cial

 

markets,
 

improving
 

government
 

efficiency,
 

optimizing
 

market
 

mechanisms,
 

strengthening
 

the
 

legal
 

environ-
ment,

 

and
 

promoting
 

openness,
 

thereby
 

improving
 

factor
 

allocation
 

efficiency.
(4)

 

Further
 

analysis
 

shows
 

significant
 

heterogeneity
 

in
 

capital
 

and
 

labor
 

distortion.
 

FTZs
 

construction
 

signifi-
cantly

 

alleviates
 

capital
 

distortion,
 

which
 

is
 

identified
 

as
 

the
 

primary
 

cause
 

of
 

resource
 

misallocation.
(5)

 

Regarding
 

spatial
 

effects,
 

the
 

improvement
 

in
 

resource
 

misallocation
 

is
 

more
 

substantial
 

within
 

the
 

FTZs
 

compared
 

to
 

neighboring
 

regions;
 

FTZs
 

effectively
 

reduce
 

labor
 

distortion
 

in
 

adjacent
 

cities,
 

while
 

their
 

impact
 

on
 

capital
 

distortion
 

exhibits
 

a
 

trend
 

of
 

“coordinated
 

agglomeration”.
 

The
 

conclusions
 

provide
 

important
 

policy
 

impli-
cations

 

for
 

China
 

in
 

advancing
 

a
 

new
 

round
 

of
 

regional
 

reform,
 

enhancing
 

resource
 

allocation
 

efficiency,
 

and
 

promo-
ting

 

high-quality
 

regional
 

economic
 

development.
Keywords:

 

business
 

environment;
 

factor
 

misallocation;
 

FTZs;
 

spatial
 

spillover
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